Dictamen de 1la Comisién de Gobernacién y
Poblacién, que contiene proposicién con punto de
acuerdo que exhorta al Instituto Nacional
Electoral y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
- Publico, para que garanticen el cumplimiento de
i\MA DE las funciones y _objetivos del Institut_o Nacional
DIPUTADOS Electoral, particularmente los relativos a los
procesos electorales locales 2018-2019.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la proposicidon con punto de acuerdo a fin de
exhortar a la SHCP a garantizar con el INE los recursos necesarios para la plena 'y
eficaz participacion de las autoridades electorales en los comicios locales de 2019,
presentada por la diputada Dulce Maria Sauri Riancho y suscrita por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la proposicion materia del presente dictamen, cuyo turno
recayo en esta Comision.

Il. El apartado denominado "Contenido de la Proposicion" hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como sus
consideraciones y alcances, haciendo referencia a los temas que la
componen.

V. En el apartado denominado "Valoracion de la Comision”, se determina el
sentido del presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado
expresan razonamientos y argumentos referentes a su Vviabilidad,
oportunidad y necesidad.
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V. En el apartado denominado “Punto de Acuerdo” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las proposiciones que
fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numeral 2, fraccion XXI y 45
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80, numeral 1, fraccion VI; 85; 157,
numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4, y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisién de Gobernacion y
Poblacion se considera competente para emitir el presente dictamen, por lo que en
ejercicio de sus funciones se avocO al analisis, discusion y valoracion de la
propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedente Legislativo.

En la sesion ordinaria celebrada el 6 de febrero de 2019, la Diputada Dulce Maria
Sauri Riancho, a nombre propio y de diputadas y diputados federales integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento
Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la SHCP a garantizar con el
INE los recursos necesarios para la plena y eficaz participacién de las autoridades
electorales en los comicios locales de 2019.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
proposicién, para su andlisis y dictamen, a esta Comisiébn de Gobernacion y
Poblacion.

Il. Contenido de la Proposicién.

Sefala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

“Que mediante acuerdo aprobado por unanimidad el 6 de agosto de 2018 el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) aprob6 el plan integral
y los calendarios de coordinaciéon de los procesos electorales locales 2018-
2019.
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Que en los procesos electorales mencionados cinco entidades tendran
elecciones ordinarias para elegir diversos cargos de eleccion popular; estos
son: Aguascalientes, Baja California, Durango, Quintana Roo y Tamaulipas.

En el caso de Baja California, se destaca la eleccion para renovar la
titularidad de la gubernatura, diputaciones locales y ayuntamientos; para las
entidades de Quintana Roo y Tamaulipas, se elegiran diputaciones locales;
y, finalmente, en los casos de Aguascalientes y Durango, ayuntamientos.
Estos procesos electorales renovaran un total de 142 cargos de eleccion
popular.

Que a partir de la aprobacion de la reforma electoral de 2014, la distribucion
de atribuciones y competencias entre el INE y los Organismos Publicos
Locales (OPL) ha cambiado, toda vez que la Constitucion General de la
Republica y las leyes en la materia, se han modificado y le han dado al INE
responsabilidades para intervenir y coadyuvar en las elecciones locales,
entre las que destacan: la capacitacion, la definicion de la geografia electoral,
la ubicacion de casillas, el padron vy lista de electores, la preparacion de la
jornada electoral y todas aquellas que contribuyan a garantizar la correcta
aplicaciéon de las normas correspondientes en cada entidad.

Que de acuerdo con los articulos 29 y 30 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el INE:

“Contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales
gue requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones *, y

Debe: “garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién,
asi como ejercer las funciones que la Constitucion le otorga en los procesos
electorales locales.”

Que tomando en consideracion las experiencias anteriores y las atribuciones
gue la Ley le mandata, el Instituto Nacional Electoral solicité en su proyecto
de presupuesto, aprobado por el Consejo General el 28 de noviembre de
2018: 619 millones de pesos que le permitirian cumplir con sus funciones en
los comicios locales mencionados.
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Entre las actividades presupuestadas destacan de instalacion de casi 16 mil
casillas e integracion de mesas directivas en Baja California, Aguascalientes,
Durango, Tamaulipas y Quintana Roo; asi como la contratacion de
capacitadores y asistentes electorales, la visita a 1.1 millones de ciudadanos
(casi 13% de los 9 millones de electores inscritos en las Listas Nominales de
es0s estados) y su capacitacion para que funjan como funcionarios de casilla,
el 2 de junio, dia de las elecciones.

Que, a decir de los Consejeros del INE, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico realizo sin consultas ni procesos de concertacion, el recorte de 950
millones de pesos al presupuesto solicitado por ese Instituto y que ello afecta
Su operacion y pone en riesgo la viabilidad del apoyo del INE para los
procesos electorales locales de las entidades mencionadas.

A todo ello también se adiciona que se deberd realizar una eleccién
extraordinaria en el Estado de Puebla en este afio, por la tragica y repentina
muerte de la gobernadora y dicha entidad, tiene el quinto padron mas grande
del pais y representa practicamente 50 por ciento de lo que las otras
elecciones locales suponen, y todo ello, requerir4 de apoyo y concurrencia
del INE, de acuerdo a las atribuciones que tiene conferidas.

En tal sentido, Consejeros del Instituto han declarado que el INE analiza no
instalar casillas en las cinco entidades con eleccion este afio, y dejar a los
Organismos Publicos Locales Electorales asumir toda la organizacion de sus
procesos, ante el recorte sustantivo de su presupuesto.

Esto Ultimo, es un grave retroceso y un desproposito, que hayamos aprobado
en el Congreso y con el concurso de todas las fuerzas politicas representadas
y principalmente, las de oposicion, una reforma que le da atribuciones al INE
para garantizar un mejor funcionamiento de nuestra democracia y mejorar
nuestros procesos electorales locales y, sin mediar una negociacion o
concertacion, vulneremos su autonomia y las atribuciones que tiene,
recortandole recursos significativamente, lo cual afecta la vida democratica
del pais y pone en riesgo procesos que ya habian iniciado su programacion
y calendarizacién convenida y coordinadamente.”

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa, establece los siguientes puntos
resolutivos:
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“Primero. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
en coordinacion con las autoridades del Instituto Nacional Electoral, lleven a
cabo las adecuaciones presupuestales y el apoyo necesario en la
calendarizacién de recursos suficientes, que permitan a dicho Instituto y a los
Organismos Publicos Locales Electorales, cumplir con el Plan Integral y los
calendarios de coordinacion de los procesos electorales locales 2018-2019,
asi como con las atribuciones que la normatividad electoral les mandata.

Segundo. Se exhorta a la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados para que, con base en sus atribuciones, acuerde la creacion de
una comision de seguimiento a los procesos electorales locales del afio 2019,
gue con pleno respeto a la soberania de las entidades federativas, entre otras
atribuciones, facilite y apoye la coordinacion de esfuerzos, para que el INE
pueda contar con los recursos que requiera para el ejercicio directo de sus
facultades y atribuciones.”

IV.  Valoracién de la Comisién de Gobernacion y Poblacion.

Para determinar la viabilidad de la propuesta, la misma se sujeté a un andlisis
objetivo, buscando que persiga un objetivo trascendente y no una finalidad
simplemente admisible; asi mismo y con la finalidad de no generar efectos no
deseados, se verifica la congruencia de los puntos resolutivos, tanto con la finalidad
enunciada por la persona promovente, como con la normativa aplicable a la materia,
cuidando que la construccion gramatical de su parte resolutiva esté efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin enunciado por la persona promovente en sus
consideraciones y que los sujetos destinatarios sean efectivamente competentes
para atender la peticion que se les dirije.

Considerando lo anterior, se procedi6 al andlisis de la proposicién de mérito, en los
términos siguientes:

Objeto y sujetos destinatarios:
La proposicion tiene por objeto principal garantizar la suficiencia presupuestal en la

coordinacion de los procesos electorales locales 2018-2019, a efecto de permitir al
Instituto Nacional Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales cumplir
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con el Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de los citados procesos, asi
como con las atribuciones que la normatividad electoral les mandata.

Para tal efecto, exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que en
coordinacion con las autoridades del Instituto Nacional Electoral, lleven a cabo las
adecuaciones presupuestales y el apoyo necesario en la calendarizacion de
recursos.

Adicionalmente, mediante un segundo resolutivo, se propone exhortar a la Junta de
Coordinacion Politica de esta Camara de Diputados para que, con base en sus
atribuciones, acuerde la creacion de una comision de seguimiento a los procesos
electorales locales del afio 2019.

Consideraciones de la Comisién de Gobernaciéon y Poblacién:

La propuesta de mérito hace notar que durante este afio, cinco entidades
federativas celebraran elecciones ordinarias y una, elecciones extraordinarias. Para
el primer caso, el Instituto Nacional Electoral (INE) aprobé el Plan Integral y los
Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2018-2019. En el
caso de Baja California, se elegird a la persona titular de la Gubernatura,
Diputaciones Locales y Ayuntamientos; para las entidades de Quintana Roo y
Tamaulipas, se elegiran Diputaciones Locales; y en los casos de Aguascalientes y
Durango, Ayuntamientos.

En lo que toca a las elecciones extraordinarias en el estado de Puebla, el INE
resolvié asumir totalmente la organizacion y realizacién de dicho proceso electoral,
por lo que el 6 de febrero de 2019 el Consejo General del referido instituto suscribié
el Acuerdo por el que se aprueba el plan y calendario integral para el proceso
electoral local extraordinario de la gubernatura y de los ayuntamientos de
Ahuazotepec, Cafada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma
en el estado de Puebla, en atencién a la convocatoria emitida por el congreso de
dicha entidad federativa.

Efectivamente, en 2019 se celebraran elecciones en los estados de Aguascalientes,
Baja California, Durango, Puebla, Quintana Roo y Tamaulipas, en las que las
ciudadanas y ciudadanos elegiran a 183 representantes populares, por lo que el
INE es responsable de coordinar con los érganos politicos locales electorales,
diversas acciones de planeacion, ejecucién, seguimiento y control en dichos
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procesos. En el particular caso de Puebla, el proceso se esta financiando con
recursos presupuestarios que el congreso local asigné, por lo que no representa un
impacto en las finanzas del INE.

Ante este hecho, el Instituto Nacional Electoral ha sefialado que el recorte
presupuestal de 8.3% respecto del Anteproyecto de Presupuesto para el Ejercicio
Fiscal 2019 no afectaria las funciones sustantivas del INE y el ejercicio de los
derechos politicos y electorales de la ciudadania, y que el cumplimiento de sus
obligaciones en la organizacion de las elecciones que se celebraran este afio esta
garantizado, por lo que no existe riesgo en la integracion de las casillas que se
instalaran el préximo 2 de junio.

Asi mismo, al aprobar su presupuesto de egresos para 2019, la autoridad electoral
ajustoé diversos gastos de operacién y de proyectos, tales como: materiales y utiles
de oficina; productos alimenticios para el personal; combustibles y aditivos para
vehiculos; servicio telefénico convencional; congresos y convenciones; asesorias;
pasajes aéreos Yy terrestres de servidores publicos y viaticos nacionales.
Adicionalmente, el Consejo General determiné que los partidos politicos y
candidatos independientes que participaron en los procesos electorales de 2017 y
2018 deberan regresar mas de 54 millones de pesos del financiamiento publico de
campafa que no ejercieron.

No obstante, el INE formaliz6 una solicitud una ampliacion presupuestal por 619.2
millones de pesos, que representan el costo en las tareas del INE para organizar
los procesos electorales locales. Dicha solicitud, ha sido presentada por las vias
insititucionales conducentes y ambos entes publicos se encuentran en procesos de
negociacion, que a dicho de sus titulares han permitido construir las condiciones
para que no se suspenda ningun servicio, no se incumpla ninguna obligacién y se
busquen las suficiencias presupuestales necesarias para una ampliacion
presupuestal.

En tal contexto, la aprobacion de la propuesta en los terminos expuestos por la
proponente, no se corresponderia con las circunstancias actuales, pues el INE ha
sido enfatico en sefalar que no esta en riesgo la organizacion de las elecciones
locales que se celebraran este afio, por lo que las diputadas y diputados que
integramos esta comision dictaminadora, consideramos oportuno modificar el
primer punto resolutivo, a efecto de rescatar la preocupacion manifiesta de la
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promovente en el sentido de garantizar el cumplimiento de las funciones del citado

organo constitucional autbnomo.

En lo tocante al segundo punto resolutivo, esta Comision, por medio de oficio
fechado el 28 de febrero de 2019, informoé al diputado Mario Delgado Carrillo, en
su caracter de Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, del contenido de
dicho resolutivo, sefialando que al tratarse de una cuestion de la competencia del
organo que preside, se considerd oportuno que dicho resolutivo sea valorado y
atendido de manera directa por la Junta de Coordinacion Politica, por lo que el
presente dictamen desestima tal resolutivo.

En este sentido, proponemos las siguientes modificaciones a los puntos resolutivos:

Propuesta de la diputada
Dulce Maria Sauri Riancho

Primero. Se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que en
coordinacion con las autoridades del
Instituto Nacional Electoral, lleven a
cabo las adecuaciones presupuestales

y el apoyo necesario en la
calendarizacién de recursos
suficientes, que permitan a dicho

Instituto y a los Organismos Publicos
Locales Electorales, cumplir con el Plan
Integral y los calendarios de
coordinacion de los  procesos
electorales locales 2018-2019, asi
como con las atribuciones que la
normatividad electoral les mandata.

Segundo. Se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados para que, con base en sus
atribuciones, acuerde la creacion de
una comision de seguimiento a los

Modificacion de la Comisién de
Gobernacion y Poblacion

Unico. La Camara de Diputados del
Congreso de la Union exhorta al
Instituto Nacional Electoral y a la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para que sin menoscabo a las
acciones y compromisos de austeridad,

racionalidad y disciplina
presupuestaria, garanticen el
cumplimiento de las funciones vy
objetivos  del Instituto  Nacional

Electoral, particularmente los relativos a
los procesos electorales locales 2018-
20109.

Se desecha (remitido a la Junta de
Coordinacion  Politica para su
atencion directa).
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procesos electorales locales del afio
2019, que con pleno respeto a la
soberania de las entidades federativas,
entre otras atribuciones, facilite y apoye
la coordinacion de esfuerzos, para que
el INE pueda contar con los recursos
gue requiera para el ejercicio directo de
sus facultades y atribuciones.

V. Punto de Acuerdo

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la
consideracidon de esta soberania el siguiente proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union exhorta al Instituto Nacional
Electoral y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que, sin menoscabo a
las acciones y compromisos de austeridad, racionalidad y disciplina presupuestaria,
garanticen el cumplimiento de las funciones y objetivos del Instituto Nacional Electoral,
particularmente los relativos a los procesos electorales locales 2018-2019.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 2 dias del mes de abril de 2019
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Tabla de integrantes y votacion conforme a la integracion vigente de la comisidn.

NOMBRE

A FAYOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rocio Barrera Badillo

MORENA

7/ SECRETARIAS

Dip. Sandra Paola Gonzalez
Castarieda

MORENA

7

Dip. Araceli Ocampo
Manzanares

MORENA

(=)

Dip. Jaime Humberto Pérez
Bernabe

MORENA

Dip. Beatriz Dominga Pérez
Lopez

MORENA
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Tabla de integrantes y votacion conforme a la integracion vigente de la comision.

NOMERE Gp AFAVOR ENCONTRA ABSTENCION
Dip. Jorge Angel Sibaja MORENA
Mendoza

Dip. JorgeGAa;‘t’l;r: Espadas PAN
Dip. Felipe cl;ar:;ndo Macias PAN

Dip. Luis ES;i\?aue Miranda PRI
Dip. Eudoxio Morales Flores PES
Dip. Vicer:;g 2!3::0 Onofre | yioRENA
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Tabla de integrantes y votacién conforme a la integracion vigente de la comisién.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Martha Angélica Tagle MC A
Martinez
~N

Dip. Mauricio Alonso Toledo
Gutiérrez

Dip. Marco Antonio Gémez

Alcantar FVEN
i BT INTEGRANTES
Dib. Ri ; :
ip. Ricardo Aguilar Castillo PRI
~ Dip. José Guillermo
Aréchiga Santamaria MORENA
Dip. Marcos Aguilar Vega PAN
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Tabla de integrantes y votacion conforme a la integracion vigente de la comision.

NOMBRE GP  AFAVOR ENCONTRA  ABSTENCION
Dip. Ivonne Liliana Alvarez PRI
Garcia

Dip. Marina gjel Pilar Avila MORENA
Olmeda

Dip. Tatiana Clouthier /
Carillo i ; /k

Dip. Flora Tania Cruz Santos

MORENA
Dip. Adriana Davila PAN
Fernandez
Dip. Roberto Angel MORENA

Dominguez Rodriguez
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Tabla de integrantes y votacién conforme a la integracién vigente de la comision.

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Silvano Garay Ulloa PT

Dip. Lizeth Amayani Guerra
Méndez MPRERA

Dip. César Agustin
Hernandez Pérez

Dip. Héctor Guillermo de

Jesls Jiménez y Meneses MORENA
Dip. Alma Delia Navarrete
Rivera MORENA
Dip. José Angel Pérez =)

Hernandez

Pagina 14 de 15




Dictamen de la Comisién de Gobernacién vy
Poblacién, que contiene proposicién con punto de
acuerdo gque exhorta al Instituto Nacional
Electoral y a2 la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, para que garanticen el cumplimiento de
CAMR. E las funeciones y 'objet:i.vos del Institut‘o Nacional
DIPUTADOS Electoral, particularmente los relativos a los
EXIV LEGISLATURA procesos electorales locales 2018-2019.

Tabla de integrantes y votacién conforme a la integracion vigente de la comision.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Carmen Julia Prudencio MC —
Gonzalez —
- b
Dip. Valentin Reyes Lépez MORENA ) 4’" M
Dip. Laura Angélica Rojas
Hernandez EAN

Dip. Luis Fernando Salazar
Fernandez o

Dip. Maria Lucero Saldafia PRI
Pérez
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